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PROCESSO GR n?: 67239/2023.

INTERESSADO: TGA CONSTRUCAO E SEGURANCA VIARIA LTDA (CNPJ N2 07.797.913/0001-20).
ASSUNTO: ENQUADRAMENTO DA ATIVIDADE DE SINALIZACAO VIARIA NO CAMPO DE
INCIDENCIA DO ISSQN.

PARECER N2 11/2024 - ASJUR

EMENTA: Direito Tributdrio. Imposto sobre
Servico de Qualquer Natureza (ISSQN).
Hipdtese de Incidéncia. Natureza juridica dos
servicos de sinalizacdo viaria horizontal e
vertical.  Enquadramento.  Servigos de
engenharia inseridos no item 7, subitens 7.02
e 7.05 da Lista de Servicos da Lei
Complementar n? 116, 31 de julho de 2003.
Possibilidade Juridica. Fundamentagao Legal:
Lei Complementar Federal n? 116/2003; Lei
Complementar n? 159/2023; arts. 582 e
seguintes do RCTM; Resolugdao CONTRAN n?
973/2022; Lei n? 9.503, de 23 de setembro de
1997 (CTB). Art. 50, inciso VIl da Lei n2 9.784,
de 29 de janeiro de 1999; Resolugao n2
42/2022 — 22 Camara de Recursos Tributarios
CAT, e Resolugdo n? 40/2022 — 12 Camara de
Recursos Tributarios.

1. DOS FATOS

Veio ao exame desta Assessoria, o Processo Administrativo em epigrafe, de origem da
Coordenadoria de Administracdo Tributaria (CATRI), por solicitacdo da Exm.2 Secretaria
Municipal das Finangas, na forma prevista no art. 50, inciso VIl da Lei n29.784, de 29 de janeiro
de 1999, com o escopo de motivar com indicacdo de fatos e fundamentos juridicos, ato
administrativo decisério, haja vista entendimento parcialmente discrepante de parecer
elaborado por Auditor do Tesouro Municipal sobre matéria tributdria posta ao seu exame.

O feito, na espécie, decorre de consulta formulada pela empresa TGA Construcgao e
Seguranca Viaria LTDA, pessoa juridica de direito privado, com sede na Rua Pero Coelho, 383,
Centro, Fortaleza — CE, inscrita no CNPJ sob o n2 07.797.913/0001-20, acerca do
enguadramento de servicos de sinalizacdo vidria (horizontal e vertical), prestados pela
empresa, no campo de incidéncia do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN).
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A consulta sobre interpretacdo tributaria tem esteio no art. 497 do Cddigo Tributario do
Municipio de Fortaleza (Lei Complementar n2 159/2013).

Em seu arrazoado, a empresa consulente alega que:

a) havia formulado consulta fiscal a Administracdo Tributaria Municipal no processo
administrativo n2 2016/185529, sobre o enquadramento das CNAE’s n? 42.13-8-00 e 42.11-
10-201, que contempla a atividade de sinalizagdo viaria por ela exercida, com fornecimento
de material sobre os servicos realizados;

b) em resposta a consulta formulada, a Administracdo Tributaria se limitou a
responder, apenas, sobre a incidéncia de ISSQN da atividade de sinalizacdo horizontal e
vertical das vias publicas, concluindo que a referida atividade possui a mesma natureza do
servico de sinalizagcdo visual previsto no subitem 24.1 da lista de servicos anexa a Lei
Complementar n? 116/2013;

c) submetida a acdo fiscal, a consulente foi autuada, impugnou os lancamentos
efetuados, e obteve decisdo favoravel na 22 Camara de Julgamento do Contencioso
Administrativo Tributario do Municipio (CAT), na forma da Resolugdo n2 042/2022 (fls. 30-73),
na qual aquele colegiado firmou entendimento que os servicos de sinaliza¢do vidria horizontal
e vertical de transito estdo inseridos nos subitens 7.02 e 7.05 da Lista de Servigos de ISSQN;

d) a 12 Camara de Julgamento, ao analisar matéria semelhante, sendo da empresa
CONTGA Construcao e Sinalizagdo LTDA, decidiu, em sede da Resolug¢do n2 40/2022 (fls. 74-
93), que os servicos de sinalizagdo viaria tém natureza de servico de construcdo civil, sendo
incompativel com o subitem 24.1 da lista de servicos, anexa a Lei Complementar Municipal n?
159/2023;

e) diante do entendimento consolidado do CAT, restou comprovado que a natureza
juridica dos servigos de sinalizagdo vidria (vertical e horizontal) é a de servico de construgao
civil, enquadrada nos subitens 7.02 e 7.05 da lista de servigos;

f) suscitou duvida junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Ceara —
CREA-CE, quanto a natureza juridica dos servicos de sinalizacdo vidria, no regime de
empreitada e subempreitada, obtendo como resposta a Nota Técnica Informativa — GERAC,
na qual restou consignado, que os servicos relacionados a sinalizacdo viaria horizontal e
vertical constituem uma subclasse do género “Construcao Civil” estando sob responsabilidade
de profissionais fiscalizados pelo Sistema CONFEA/CREA,

g) os servigos técnicos sob comento, observam requisitos técnicos do Conselho
Nacional de Transito (COTRAN) e da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), o que
torna obrigatéria a supervisdao de um profissional de Engenharia Civil, devidamente inscrito
no CREA;

SECRETARIA MUNICIPAL DAS FINANCAS: Rua General Bezerril, 755 » Centro ® CEP 60055-100 » Fortaleza - CE, Brasil.

Para conferir o original, acesse o site https://assineja.sepog.fortaleza.ce.gov.br/validar/documento, informe o malote 3157659 e c6digo RROPGGAL

Este documento é copia do original e assinado digitalmente sob o nimero RROPGGAL



7o

g

Fortaleza

PREFEITURA

Finangas

h) a Resolugdo CONTRAN n? 973/2022, que Regulamenta a Sinalizagcdo Vidria,
estabelece requisitos técnicos necessarios a implementacdo das solucbes adotadas pela
Engenharia de Trafego e Sinalizacdo para a execuc¢do dos respectivos servicos.

Ao final de seu petitdrio, o representante legal da empresa interessada requereu: a)
parecer normativo que lhe assegurasse o correto procedimento para a classificacdo dos seus
servicos no subitem 7.02 da lista de servicos do ISSQN, como apregoado na Resolugdo n?
42/2022, devidamente ratificado pela Resolugdo n? 40/2022, respectivamente da 22 e 12
Camara de Julgamento de Recursos Tributdrios, e Nota Técnica Informativa — GERAC emitida
pelo CREA — CE; b) o cancelamento/revogacdo da Consulta Fiscal n? 2016/185529 (...); e, c)
gue se procedesse ajustes no Sistema da SEFIN, para vincular a CNAE 421110201 - servicos de
pintura e sinalizacdo em pistas rodoviarias e aeroportos (sinalizacdo viaria) aos servigcos dos
subitens 7.02 e 7.05 da lista dos servigos.

Encaminhados os autos a Célula de Analise e Informacdes Tributaria, da Coordenadoria
de Administracdo Tributaria (CATRI), unidade competente pela andlise inicial do pedido, foi
elaborado o Parecer SEFIN/CATRI/CEINT n2 2023, da lavra do Auditor do Tesouro Municipal,
Francisco José Gomes, que em sua manifestacao, assim concluiu:

Diante dos fundamentos juridicos e faticos expostos,
objetivamente, quanto a questao formulada, esclarece-se que:

1. O servico de sinalizagdo vidria, embora possua natureza do
servico de sinalizagdo visual, previsto no subitem 24.01 da Lista
de Servigos anexa a Lei Complementar n2 116/2013 e da lista do
Anexo | da Lei Complementar n? 159/2013, que instituiu o
Cadigo Tributéario do Municipio de Fortaleza (CTMF), quando ele
seja decorrente de projeto de engenharia e consiste na
instalacdo e montagem de equipamentos de sinalizacdo vertical
de grande porte, em vias publicas, portos e aeroportos, que
resulte em uma edificacdo integrada permanente ao solo, ele
deve subsumida ao item 7.02 da referida lista de servigos, onde
o ISSQN ¢é devido no Municipio do local da realizada obra, ha
possibilidade de deducdo do materiais e equipamentos
fornecidos pelo prestador da base de calculo do imposto e é
tributada pela aliquota de 3% (trés por cento);

2. De outro modo, se envolver servico de engenharia a
sinalizacdo vidria for realizada por meio de sinalizacdo
horizontal, com pintura no pavimento da via, e da instalacdo de
placas verticais simples, sem nenhuma complexidade para
instala-la, ela deve ser enquadrada no subitem 7.01 da lista de
servicos, cujo ISSQN é devido no local do estabelecimento
prestador do servico, ndo ha possibilidade de deducdo dos
materiais fornecidos pelo prestador da base calculo (sic) e o
tributo é determinado pela aliquota de 5% (cinco por cento);
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3. E, por outro lado, quando a atividade consistir em qualquer
outro tipo de sinalizagdo ndo decorrente de projeto de
engenharia, visando orientar a acessibilidade a edificac¢Oes,
mobilidrios, espagos e equipamentos urbanos, nos termos
regulados pela NBR 9050:2004, da ABNT, ela deve ser
subsumida ao subitem 24.01 da Lista de Servigos, onde o ISSQN
é devido no local do estabelecimento prestador, ndo se admite
dedugdo dos matérias e equipamentos fornecidos da base
calculo (sic) do imposto e ele sera calculado pela aliquota de 5%
(cinco por cento).

No que importa a presente analise, em seu aspecto formal e material, os autos se

encontram instruidos, além da exordial, com os seguintes documentos:
a) Procuracdo as fls. 12;
b) Requerimento a Junta Comercial, fls. 13;

c) 42 Aditivo ao Contrato Social e respectivo registro na Junta Comercial do Estado do
Ceard as fls. 14 a 29;

d) Resolugdo n?42/2022 — 22 Camara de Recursos Tributarios, as fls. 30 a 73;
e) Resolucdo n?40/2022 — 12 Camara de Recursos Tributarios, as fls. 74 a 93

f) Parecer n? 2018/ - Processo n? 2016/185529, da lavra do Auditor do Tesouro
Municipal, Francisco José Gomes, matricula n2 45.119, as fls. 94 a 101 dos autos;

g) Parecer SEFIN/CATRI/CEINT n2 2023/ Processo n2 GR 67239/2023;

h) Despacho do Gabinete.
E simples o relato.
2. DA FUNDAMENTACAO

Sobre a necessaria motivacdo dos atos administrativos e a possibilidade da aplicacdo
subsidiaria aos Estados e Municipios da Lei Federal n2 9.784, de 1988, que regula o processo
administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal, trazemos a colagdo, excertos de
jurisprudéncias dos Tribunais brasileiros:

(...) De fato, a motivagdo dos atos administrativos constitui
decorréncia natural do Estado Democratico de Direito, servindo de
instrumento de controle da Administracdo Publica quanto a
conformidade de seu agir aos principios acolhidos no art. 37 da
Constituicdo Federal, em especial, a impessoalidade, a moralidade, a
publicidade e aisonomia. Além disso, consta expressamente da lei que
regula o processo administrativo no ambito da Administragao Publica
Federal (art. 50, |, da Lei 9.784/99), aplicada subsidiariamente aos
Estados e Municipios, que deverdo ser motivados os atos
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administrativos quando neguem, limitem ou afetem direitos de
terceiros, tal como ocorre no ato de dispensa do empregado. (TRF 12
Regido — MAS processo 2001.38.00.025743-3-52 Turma — unanime —
01/03/2007). (GN)

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL.
MANDADO DE SEGURANCA. ATO ADMINISTRATIVO DE REMOGAO DE
POLICIAL MILITAR SEM MOTIVACAO. VIOLACAO AO CONTRADITORIO
AMPLA DEFESA E DEVIDO PROCESSO LEGAL. ATO NULO. 1. Os atos
administrativos deverao ser motivados, com indica¢ao dos fatos e
dos fundamentos juridicos, quando neguem, limitem ou afetem
direitos ou interesses, devendo essa motivagdo ser explicita, clara e
congruente. Inteligéncia do art. 50, |, § 12, Lei 9.784 /99. 2. O STJ
entende que a Lei 9.784/99 é, certamente, um dos mais importantes
instrumentos de controle do relacionamento entre Administragao e
Cidadania e que seus dispositivos trouxeram para nosso Direito
Administrativo, o devido processo legal. (TJPI | Mandado de
Seguranga N2 2013.0001.002218-0 | Relator: Des. José Ribamar
Oliveira | Tribunal Pleno | Data de Julgamento: 25/04/2016). (g.n.)

A Lei Federal n29.784, de 1999, prevé, ainda, que “a motivacdo deve ser explicita, clara
e congruente, podendo consistir em declaragdo de concordancia com fundamentos de
anteriores pareceres, informagdes, decisdes ou propostas, que neste caso serao parte
integrante do ato”.

Em sintese, a obrigatoriedade da motivagdo se justifica em qualquer tipo de ato,
porque se trata de formalidade necessaria para permitir o controle de legalidade dos atos
administrativos, pelos 6rgaos de controle externo e pelo Poder Judiciario.

Cumpre, ainda, advertir que em observancia ao Decreto n? 13.810, de 13 de maio de
2016, que aprova o Regulamento da Secretaria Municipal das Finangas (SEFIN), ndo compete
a Assessoria Juridica (ASJUR), a analise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizagao
de qualquer ato de gestdo. Assim, o exame dos presentes autos e o subsequente parecer,
cingir-se-3, apenas e tdo-somente, as questdes de carater eminentemente juridico, na forma
do seu art. 99, inciso | (in verbis):
Art. 92 Compete a Assessoria Juridica (ASJUR):
| - assessorar o Secretdrio Municipal das Financas em todos os

assuntos de natureza juridica, visando subsidia-lo quanto a
legalidade e regularidade dos atos administrativos da SEFIN.

Isso posto, e ainda em analise aos aspectos formais, vale destacar que os arts. 176 e
182 da Lei Complementar n2 159, de 23 de dezembro de 2013, c/c os artigos 495 e seguintes
do Regulamento do Cdédigo Tributario do Municipio de Fortaleza (RCTM), franqueiam ao
sujeito passivo, aos sindicatos e as entidades representativas de atividades econémicas ou
profissionais, formular consulta a Administracdo Tributaria sobre duvidas de interpretacao da
legislacao tributdria municipal aplicada as situacGes concretas e determinadas, por meio de
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peticdo escrita, dirigida ao Secretdrio(a) Municipal das Financas, estabelecendo, inclusive, a
pessoa competente para respondé-las, vejamos:

CTM (Lei Complementar n2 159, de 2013)

Art. 182. O regulamento estabelecera as normas relativas a
forma de realizacdo de consulta, os seus efeitos e as pessoas
competentes para respondé-las.

RCTM (aprovado pelo Decreto n? 13.716/2015)

Art. 499. A consulta sera respondida pelo Secretario Municipal
das Finangas, mediante parecer fundamentado elaborado por
auditor do tesouro do Municipio. (g.n.)

No que concerne a possibilidade de uma nova anadlise sobre matéria objeto de consulta
pretérita que tratou do mesmo assunto, o que em tese, poderia configurar recurso ou pedido
de reconsideracdo por parte da interessada, expediente que ndo encontra amparo na
legislacdo tributdria municipal?, entende-se que a partir da exegese dos artigos 502 a 504 do
RCTM, nos quais se ventila a mudancga de entendimento fiscal, se extrai que é juridicamente
possivel a reapreciagdo do tema, seja por alteracdo da legislagdo, seja em virtude de
jurisprudéncia consolidada, ou ainda, em razdo de outros fatos relevantes, a exemplo do
entendimento divergente das duas Camaras de Julgamento de Recursos Tributarios do CAT,
em relacdo a resposta a consulta anterior, consubstanciado nas Resolu¢des n2 42/2022 e
40/2022, que diga-se de passagem, ja transitaram em julgado.

2.1 O campo de incidéncia e o fato gerador do ISSQN

Em termos juridicos é pacifico o entendimento doutrinario e jurisprudencial segundo
o qual, a natureza do tributo é determinada pelo seu fato gerador?, em outros termos, ¢é a
situagdo materializada que enseja o surgimento da obrigacao de pagar o tributo. Destaca-se
que da perfeita adaptacdo do fato gerador ao arquétipo legal (hipétese de incidéncia), tem-
se o fendbmeno da subsuncao.

O Cédigo Tributario Nacional (CTN)? estabelece em seu art. 42 que a natureza juridica
especifica do tributo é determinada pelo fato gerador da respectiva obrigacdo, sendo
irrelevante para qualifica-la a denominacao e demais caracteristicas formais adotadas pela lei.

1 Art. 504. Da solucdo dada a consulta ndo caberd recurso nem pedido de reconsideracdo (Regulamento do
Codigo Tributdrio do Municipio de Fortaleza — RCTM), aprovado pelo Decreto n? 13.716, de 22/12/2015).

2 Segundo Kiyoshi Harada: “A expressdo ‘fato gerador’ abrange, pois, dois planos: o plano abstrato da descric3o
legislativa do fato ou ato tributavel e o plano da concretizagao daquele fato ou ato no mundo fenoménico, dando
origem a obrigagdo Tributaria. ” (ISS: doutrina e prética, Sdo Paulo: Atlas, 2008, p. 10).

3 Lein25.172, de 25 de outubro de 1966.
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Quis o legislador ndo dar relevancia juridica ao nome do tributo (nomen iuris), pois ndo é isso
gue o distingue das demais exacdes (impostos, taxas e contribuicdes), e sim o fato gerador da
respectiva obrigacdo (fato descrito na hipotese de incidéncia).

Contudo, a Lei Complementar n? 116, de 31 de julho de 2003, que dispde sobre o
Imposto sobre Servico de Qualquer Natureza (ISSQN), de competéncia dos Municipios e
Distrito Federal, ao invés de conferir um conceito tedrico sobre o que considera servico em
carater mercantil (elemento nuclear - hipdtese de incidéncia), optou o legislador por
estabelecer uma lista de servigos tributaveis composta de itens e subitens.

O fato gerador do ISSQN, portanto, seria a prestacao efetiva dos servicos insertos na
lista em questdo, ainda que estes servicos ndo se constituam como atividade preponderante
do prestador, em consonancia com a norma contida no art. 12 do citado Diploma®. O que se
quer consignar é que a despeito das diversas atividades econémicas exercidas pelo sujeito
passivo®, o que vai ser levado em consideracdo para fins de lancamento e constituicdo do
crédito tributdrio é a subsuncdo entre o servico prestado e aquele previsto na lista de servicos,
anexa a Lei Complementar n? 116/2003, replicada, localmente, na Lei Complementar n?
159/2013 (Cddigo Tributario do Municipio de Fortaleza).

Por outro lado, cumpre observar que a citada lista contém um rol taxativo de servicos,
o que afastaria, ipso facto, o emprego da analogia. Todavia, conforme jurisprudéncia dos
Tribunais Superiores, é possivel, no caso, a interpretacao extensiva e analdgica, maxime, em
funcdo da expressao “congéneres” contida na sua redacdo em diversas passagens, conforme
se demonstrard adiante. Cumpre registrar que a analogia ndo se confunde com a técnica de
interpretacdo extensiva ou com interpretacdo analdgica.

Analogia é técnica de integracdo juridica para se suprir uma lacuna do ordenamento
juridico (omissdo da lei). E, portanto, fonte auténoma do direito prevista na Lei de Introdugdo
das Normas do Direito Brasileiro (LINDB)®. Na interpretac3o analdgica hd uma lei a ser aplicada
e interpretada, ndo h3, portanto, uma lacuna ou omissao legislativa. Utiliza-se este método,
quando se estd diante de conceitos ou termos genéricos no texto legal, que precisam ser

4 Art. 12 O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal,
tem como fato gerador a prestacdo de servicos constantes da lista anexa, ainda que esses ndo se constituam
como atividade preponderante do prestador. (...) § 42 A incidéncia do imposto ndo depende da denominagdo
dada ao servigo prestado.

> Compulsando o caderno processual, verifica-se que a consulente executa diversas atividades, conforme
previsdo da Clausula 22 do seu Contrato Social as fls. 18, dentre as quais destacamos: a prestacdo de servicos e
assessoria técnica em engenharia civil, elétrica e mecanica; Empreitadas relacionadas as atividades civis, elétricas
e mecanicas; execucdo de obras civis, obras de terraplanagem e pavimentacdo; construgdo de rodovias e vias
urbanas; servico de sinalizagdo horizontal de rodovias e vias urbanas, etc.

6 Art. 42 Quando a lei for omissa, o juiz decidird o caso de acordo com a analogia, os costumes e os principios

gerais do direito. (g.n).
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interpretados. Para revelar o seu contelddo o intérprete, se vale da prdpria lei e de outros
diplomas. A interpretacdo extensiva, por sua vez, objetiva desvendar o sentido e o alcance de
norma pré-existente, para, entdo, definir a sua extensdo. Nesse caso, ndo ha lacuna nem
generalidade nos conceitos. Em contrdrio, ha norma regulando o caso concreto e interpreta-
se conceitos ou palavras do texto de modo a ampliar seu alcance e significado.

Vejamos os julgados do STJ e STF sobre a matéria:

EMENTA: CARTOES DE CREDITO. IMPOSTO DE LICENCA. A ELE
ESTA SUJEITAS AS ENTIDADES QUE OS EMITEM, FACE A
NATUREZA DAS OPERACOES QUE DE SUA EXPEDICAO SE
ORIGINOU. Aplicagdo do Decreto-Lei n. 406/28, com redacgdo
que lhe atribuiu o Decreto-Lei n. 834/69, art. 32, VIII. lll — A lista
a que se referem o art. 24, Ill da Constituicao, e o 82 do Decreto-
Lei n. 83/69 é taxativa, embora cada item da relagcdo comporte
interpretagdo ampla e analégica. IV — Recurso extraordinario
ndo conhecido (RE 75.952/SP, 22 T. Rel. Ministro Thompson
Flores. J. 29-10-1973). (g.n.)

EMENTA: recurso especial. Tributdrio. ISS. Lista da legislacdo
municipal. A lista da legislacdo municipal dos servigos
tributaveis deve-se ater ao rol da legislacdo nacional, a teor da
Constituicdo da Republica de 1969. Imperativo do principio que
impde o numerus clausus. Admissivel a interpretagao extensiva
e analdgica. Vedada, porém a analogia. Aqueles respeitam os
marcos normativos. A Ultima acrescenta fatos novos (REsp
1837/SP, 22 T, REL. Ministro Luiz Vicente Cernichiaro J. 15-08-
1990). (g.n.)

Deste modo, os itens da lista do ISSQN que em sua nomenclatura for acompanhada
dos termos “e congéneres” (pertencente ao mesmo género), “similares” ou “semelhantes”,
vao comportar interpretacdo analdgica, a exemplo dos subitens 7.02 e 7.05 da lista de
servigos. Vejamos:

7.02 - Execu¢do, por administracdo, empreitada ou
subempreitada, de obras de construcdo civil, hidraulica ou
elétrica e de outras obras semelhantes, inclusive sondagem,
perfuracdo de pogos, escavagao, drenagem e irrigacao,
terraplanagem, pavimentacdo, concretagem e a instalacdo e
montagem de produtos, pecas e equipamentos (exceto o
fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador de
servicos fora do local da prestacdo dos servicos, que fica sujeito
ao ICMS).

7.05 — Reparacdo, conservacao e reforma de edificios, estradas,
pontes, portos e congéneres (exceto o fornecimento de
mercadorias produzidas pelo prestador de servigos, fora do
local da prestacdo de servigos, que fica sujeita ao ICMS). (g.n.)

SECRETARIA MUNICIPAL DAS FINANCAS: Rua General Bezerril, 755 » Centro ® CEP 60055-100 » Fortaleza - CE, Brasil.

Para conferir o original, acesse o site https://assineja.sepog.fortaleza.ce.gov.br/validar/documento, informe o malote 3157659 e c6digo RROPGGAL

Este documento é copia do original e assinado digitalmente sob o nimero RROPGGAL



onTITUDIN,

g
Fortaleza
PREFEITURA

Finangas

A Professora Regina Helena Costa’, em posi¢cdo minoritdria, defende que a lista de
servicos anexa a Lei Complementar n2 116/2003, cumpre papel indicativo, e ndo exaure as
espécies de servicos cuja prestacdo é passivel de ser tributada pelos municipios,
especialmente em face do principio da autonomia municipal, quando assim leciona:

(...) a Lei Complementar 116/2003, que abriga o rol e servicos
cuja prestagao é passivel de ser tributada pelos Municipios,
consigna, em boa parte de seus itens, cldusulas gerais,
traduzidas nas expressdes “servigos congéneres”, “qualquer
natureza” e “qualquer espécie”, inequivocamente com o

intuito de compreender outras atividades ndo cogitadas pelo
legislador no momento da elaboracdo da lei. (g.n)

O fato é que no lancamento desse tributo (ISSQN), ndo se exige a correspondéncia
perfeita entre a designacao legal do servico e a sua nomenclatura corrente, até porque
conforme dispGe o §42 do art. 12 da Lei Complementar n2? 116/2003, a incidéncia do ISSQN
nao depende da denomina¢do dada ao servico prestado.

Assim, a lei que institui o imposto, deve, tdo somente, definir os seus contornos
materiais, isto €, em poucas palavras, deve descrever o servico. Uma vez subsumido o fato
gerador a hipdtese abstrata de incidéncia, decorre, naturalmente, a obrigacdo tributaria e o
correspondente direito do Fisco a constituicdo do crédito fiscal, conforme dito em linhas
pretéritas.

Com base nessas premissas, para dirimir duividas acerca do correto enquadramento do
servico de implantacdo de sinalizacdo viaria (horizontal e vertical) na hipdtese de incidéncia
do ISSQN, e, via de consequéncia, a aplica¢do da aliquota cabivel, sera necessario identificar
na mencionada lista, qual tipo de servico contempla a referida atividade. Como ponto de
partida ha que se delimitar a natureza dos servicos prestados pela consulente, considerando
a diversidade do seu objeto social, para verificar o seu enquadramento na lista anexa a Lei
Complementar n2 116/2003: se construcgdo civil (obras ou servicos de engenharia, subitem
7.02 e 7.05), conforme entendimento das Camaras de Julgamento de Recursos Tributarios do
CAT; ou conforme especificidade da atividade, em consonancia com o racional manifestado
em sede do Parecer SEFIN/CATRI/CEINT n2 2023 (subitens 7.01, 7.02 e 24.1).

Todavia, ha que se considerar que, diversamente do opinado no Parecer n2 2018/ -
Processo n? 2016/185529, no atual pronunciamento, o Parecerista da CATRI reconheceu em
suas conclusdes, ainda que de forma contida e sob certas balizas, que o servico de sinalizacdo
vidria é obra de engenharia, subsumida, por tanto, ao item 7.02 da lista de servigos, com
possibilidade de deducdo de materiais e equipamentos fornecidos da base de calculo do

7 COSTA, Regina Helena. Praticalidade e justica tributéria: exequibilidade de lei tributdria e direitos do
contribuinte. S3o Paulo: Malheiros, 2007, p. 298.
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ISSQN, aplicando-se uma aliquota de 3% (trés por cento), desde que atendidos,
adicionalmente, os seguintes requisitos:
a) decorrente de projeto de engenharia; e

b) consistir na instalacdo e montagem de equipamentos de sinalizacdo vertical de

grande porte, em vias publicas, portos e aeroportos, que resulte em uma edificacdo integrada
permanente ao solo.

Nos demais casos, contrariamente ao entendimento das Camaras de Julgamento do
CAT, defende o insigne Auditor do Tesouro Municipal, que, para efeito de tributacdo do ISSQN,
a sinalizacdao horizontal, com pintura no pavimento da rua, e a instalagao de placas verticais

(sinalizagdo vertical), sem nenhuma complexidade na instalacdo, se enquadraria como

servicos de engenharia (7.01), mas ndo como obra de engenharia, de modo que, nesses casos
a empresa nao faria jus a deducdo na base de calculo dos materiais utilizados, e a aliquota
utilizada seria de 5% (cinco por cento).

No que tange a sinalizagdo visual inserta no item 24.1 da lista, ndo ha discordancia
entre o entendimento plasmado no Parecer SEFIN/CATRI/CEINT N2 2023/ e o constante na
Resolu¢do n? 042/2022, do CAT, na qual, o Conselheiro Relator designado, sustentou como
raz0es do seu voto, que essa se subsome quando da contratacdo entre particulares, sem
regulamentac¢do vinculada a sinalizagdo vidria, mas a NBR 9050:2004 da ABNT, “que trata da
acessibilidade a edificagGes, mobilidrio, espacos e equipamentos urbanos, onde ndo é exigido
estudos de engenharia.” Para o Relator, se incluem nesses servicos, as demarcacdes de
garagens de edificios comerciais e/ou particulares que ndo possuam padronizacdo de cores,
retrorrefletividade ou iluminagdo, considerando a prevaléncia do interesse e dos recursos
privados.

2.2. A Natureza juridica dos servicos de sinalizagao viaria horizontal e vertical.

A Lei Federal n29.503, de 23 de setembro de 1997, que se institui o Cddigo de Transito
Brasileiro (CTB), rege a sinalizagdo viaria horizontal e vertical, enquanto parte do Sistema de
Sinalizacdo de Transito, quando assim dispde:

Art. 88. Nenhuma via pavimentada poderd ser entregue apds
sua construcdo, ou reaberta ao transito apds a realizacdo de
obras ou de manutencdo, enquanto ndo estiver devidamente
sinalizada, vertical e horizontalmente, de forma a garantir as
condicGes adequadas de seguranca na circulacao.

Art. 90. (...)

§12 O 6rgdo ou entidade de transito com circunscrigdo sobre a
via é responsavel pela implantacdo da sinalizacdo, respondendo
pela sua falta, insuficiéncia ou incorreta colocacgao.
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§ 22 O CONTRAN editard normas complementares no que se
refere a interpretacgdo, colocagdo e uso da sinalizacdo. (g.n.)

O Conselho Nacional de Transito (CONTRAN), com fundamento no art. 90, §22 da CTB,
e mediante edicdo da Resolucdo n? 973, de 18 de julho de 2022, instituiu o Regulamento de
Sinalizacdo Viaria com o objetivo de estabelecer as especificacbes e requisitos técnicos a
serem adotados em todo o territério nacional, por todos os érgaos e entidades do Sistema
Nacional de Transito (SNT), quando da implementag¢do das solugdes adotadas pela Engenharia
de Trafego e Sinalizagdo.

O Manual Brasileiro de Sinalizacdo de Transito (MBST)?, a partir de 2022, é constituido
de 09 (nove) volumes® os quais dispdem, em apertada sintese, sobre as modalidades de
sinalizacdo, e as diretrizes e especificacdes técnicas para a sinalizacdo de transito de todo o
Pais. Tem por finalidade garantir a harmonizacdo das vias, a seguranca dos usuarios e servir
de guia para engenheiros de transito e demais profissionais. Sao regramentos que
estabelecem as formas, finalidades, cores, dimensdes, indicando em varias passagens a
necessidade de estudos de engenharia.

A sinalizacdo horizontal, no volume IV, estd assim definida:

Sinalizagdao horizontal: é um subsistema da sinalizagao viaria
composta de marcas, simbolos e legendas, apostos sobre o
pavimento da pista de rolamento. A sinalizacdo horizontal tem
a finalidade de fornecer informacdes que permitam aos
usudrios das vias adotarem comportamentos adequados, de
modo a aumentar a seguranca e fluidez do transito, ordenar o
fluxo de trafego, canalizar e orientar os usudrios da via

A sinalizacdo vertical, de igual modo faz referéncia a estudo de engenharia quando
houver necessidade, estabelecendo, ainda, que as placas devem atender as normas da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT ou normas vigentes nos &rgaos
componentes do Sistema Nacional de Transito ou normas internacionais consagradas, assim
definindo:

Sinaliza¢ao vertical: é um subsistema da sinalizacdo viaria que
utiliza sinais apostos sobre placas fixadas na posicdo vertical, ao
lado ou suspensas sobre a via, para transmitir mensagens de
cardter permanente ou, eventualmente, varidvel, mediante
simbolos e/ou legendas preestabelecidos e legalmente
instituidos. A sinalizacdo vertical tem a funcdo de estabelecer
regras e fornecer informagGes, com o objetivo de aumentar a

8 Anteriormente desenvolvido pela CAmara Temdtica de Engenharia de Trafego, de Sinalizacdo de Transito.
®Volume | —Sinalizac3o Vertical de Regulamentac3o; Volume Il —Sinalizacdo Temporaria de Adverténcia; Volume
Il - Sinalizagdo Vertical de Indicagdo; Volume IV — Sinalizagdo Horizontal; Volume V — Sinalizagio SEMAFORICA;
Volume VI — Sinalizagdo de Obras e Dispositivos Auxiliares; Volume VII — Manual de Sinalizagdo Temporaria;
Volume VIII — Manual de Sinalizagdo Cicloviario, e Volume IX — Manual de Sinalizagdo Rodoferroviario.
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segurancga, ordenar os fluxos de trafego e orientar os usudrios

da via.
N3o obstante a sinalizacdo vidria se utilizar de técnicas de comunicac¢do visual por meio
de marcas, simbolos, cores e legendas pintados ou fixados no pavimento da via com a
finalidade de delimitar faixas de trafego, orientar usuarios, alertar possiveis perigos, com esta
ndo se confunde. A comunicacdo visual, em matéria de incidéncia de ISSQN, é voltada
predominantemente para propaganda e publicidade atividades econdmicas previstas no item
23 da lista de servicos, enquanto as atividades sinalizacdo visual, contidas em banners
(material impresso em lona), adesivos, placas indicativas (a excecdo da sinalizagdo viaria), é

atividade prevista no subitem 24.11°,

Sobre a implementacdao das solucdes adotadas pela Engenharia de Trafego e
Sinalizac¢do a que alude o art. 12 da Resolug¢do n2 973/2022!! (CONTRAN), cumpre observar a
definicdo de servico de engenharia constante na Orientagdo Técnica OT - IBR 002/2009, do
Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas (IBRAOP), como sendo “4. (...) toda
atividade que necessite da participagdo e acompanhamento de profissional habilitado
conforme o disposto na Lei Federal n® 5.194/66, tais como: consertar, instalar, montar, operar,
conservar, reparar, adaptar, manter, transportar ou ainda demolir. Incluem-se nesta defini¢éo
as atividades profissionais referentes aos servigos técnicos profissionais especializados de
projetos e planejamentos, estudos técnicos, pareceres, pericias, avaliagbes, assessorias,
consultorias, auditorias, fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento. ”

Para efeito desta Orientagdo Técnica, conceitua-se:

4.5 Instalar: atividade de colocar ou dispor convenientemente
pecas, equipamentos, acessorios ou sistemas, em determinada
obra ou servico. 4.6. — (...). 4.7 - Montar: arranjar ou dispor
ordenadamente pecas ou mecanismos, de modo a compor um
todo a funcionar. Se a montagem for do todo, deve ser
considerada fabricagdo.

Importa evidenciar que a OT-IBR 002/2009, relaciona de forma didatica uma lista
exemplificativa de atividades que atendem a defini¢cdo por ela adotada, como de servigos de

engenharia, conforme segue:

10 24.01 - Servicos de chaveiros, confeccio de carimbos, placas, sinalizacdo visual, banners, adesivos e
congéneres.

11 Art. 12 Esta Resolucdo institui o Regulamento de Sinalizacdo Viaria, com o objetivo de estabelecer as
especificagbes e requisitos técnicos a serem adotados em todo o territério nacional, por todos os 6rgdos e
entidades do Sistema Nacional de Transito (SNT), quando da implementa¢do das solugdes adotadas pela
Engenharia de Trafego e Sinalizagao.
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6.2. Conserto, instalagdo, montagem, operagao, conservagao,
reparo, adaptagao, manuten¢do nas atividades desenvolvidas
em:

(...

e Sinalizagdo horizontal e vertical de vias publicas, rodovias,
ferrovias e aeroportos; (g.n.)

A Orientacdo Técnica OT - IBR 002/2009, em suas disposicdes complementares
estabelece que a andlise de enquadramento de Obras e Servicos de Engenharia depende de
conhecimento técnico especifico em conformidade com a Lei Federal n? 5.194/1966. E ainda
gue “o enquadramento como obra ou servico de engenharia deve ser feito em funcdo do
objeto a ser executado, e da a¢do ou atividade definida nos itens 3 e 4, sendo independente

de quantidade, porte ou custo. ”

Quanto a competéncia para implantar, manter e operar o sistema de sinalizacdo,
sublinhe-se que tal atribuicdo recai, nas vias urbanas, sobre os érgaos e entidades executivos
de transito dos municipios (artigo 24, lll, do CTB) e, nas vias rurais, sobre os 6rgdos e entidades
executivos rodoviarios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a depender
da circunscricdao de cada estrada ou rodovia (artigo 21, Ill, do CTB). Lembrando que nestes
casos, 0os entes publicos se utilizam do regime de execucdo indireta'?, isto é, mediante
processo licitatdrio, contratam terceiros para a realizacdo de obras e servigos de engenharia,
na forma do art. 62, inc. VI, alineas “a” a “e, da Lei 8.666/1993, e art. 46, da Lei n2 14.133, de
12 de abril de 202113

Kiyoshi Harada'* ao discorrer sobre modalidades de execucdo de obras de construcao,
empreitada e subempreitada, nos moldes previstos no item 7.02, da lista de servicos, elucida:

Pelo contrato de empreitada, o poder publico comete ao
particular a execucdo de obra, por conta e risco, mediante
remuneracdo previamente ajustada, nos moldes do que
acontece na empreitada civil (art. 610 a 619 do Cdédigo Civil). A
diferenca reside no fato de que a empreitada publica s6 pode
ser contratada mediante certame licitatério e o contrato
respectivo conter cldusulas exorbitantes, cldusulas essas
inexistentes na contratacdo civil. (...) A subempreitada é a
transferéncia, pela empreiteira, da execucdo parcial da obra a
terceiro ndo participante do processo licitatorio, por conta e
risco da primeira, sempre que ndo houver vedagdo no contrato

2 0 Regime de Execucdo Indireta consiste na forma pela qual a Administracdo Publica contrata com terceiros a
realizacdo de uma obra, servigco ou fornecimento

13 Art. 46. Na execucdo indireta de obras e servicos de engenharia, sdo admitidos os seguintes regimes: | -
empreitada por prego unitario; Il - empreitada por preco global; lll - empreitada integral; IV - contratagdo por
tarefa; V - contratagdo integrada; VI - contratagdao semi-integrada; VIl - fornecimento e prestagdao de servigo
associado.

14 0p. cit. p. 123.
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administrativo celebrado, ou no edital de licitagdo. Nada mais
que empreitada secunddria, para a execucdo de trabalhos
parcelados, repassados pelo empreiteiro construtor. (g.n.)

Advirta-se que os editais de licitacdo e, via de consequéncia, os contratos
administrativos, que tenham por objeto a sinalizacdo viaria'®> vertical ou horizontal (ou
ambas), se exige para fins de qualificacdo técnica, certificados de capacidade técnica
operacional e profissional, para garantir o cumprimento das obrigacdes. Para tanto é admitida
a comprovacao da aptiddao mediante apresentacdo de certidGes de acervo técnico e atestados
de responsabilidade técnica (ART) no o6rgdo fiscalizador - Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA).

Sobre obra e servico de engenharia, a Lei n? 14.133/2021, em seu art. 69, traz os
seguintes conceitos:

XII - obra: toda atividade estabelecida, por forca de lei, como

privativa das profissGes de arquiteto e engenheiro que

implica intervencéo no meio ambiente por meio de um conjunto

harménico de acBes que, agregadas, formam um todo que

inova o espaco fisico da natureza ou acarreta alteracao
substancial das caracteristicas originais de bem imdvel;

XXI - servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de
atividades destinadas a obter determinada utilidade, intelectual
ou material, de interesse para a Administracdo e que, ndo
enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso Xl
do caput deste artigo, sdo estabelecidas, por forca de lei,
como privativas das profissdes de arquiteto e engenheiro

ou de técnicos especializados, que compreendem: (g.n.)

Ocorre que a descricdo contida na lista da Lei Complementar n2 116/2003,
especificamente para o item 7.05 — “Reparacao, conservacao e reforma de edificios, estradas,
pontes, portos e congéneres (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo
prestador dos servicos, fora do local da prestacao dos servigos, que fica sujeito ao ICMS)”,
toma o conceito de um pelo outro, ou seja, a opgao do legislador foi conferir o mesmo
tratamento tributdrio para obra de construcdo civil, para reforma ou conservacao de edificio
(servico de engenharia para a legislacao licitatdria e contratual publica).

Vejamos ainda o item 7.02: “Execugdo, por administragdo, empreitada ou
subempreitada, de obras de construcdo civil, hidraulica ou elétrica e de outras obras
semelhantes, inclusive sondagem, perfuracdo de pocos, escavacdo, drenagem e irrigacao,
terraplanagem, pavimentacdo, concretagem e a instalacdo e montagem de produtos, pecas
e equipamentos (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador de
servicos fora do local da prestacdo dos servicos, que fica sujeito ao ICMS) ”. Nesse caso, o

15 Edital n2 2616/2016 — SEINF/ Municipio de Fortaleza.
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legislador ao se reportar a empreitada, quer se referir a obra completa, e a subempreitada,

etapas daquela, sejam as iniciais (sondagens, escavac¢do...) sejam as de acabamento

(montagens de produtos pecas e equipamentos).

O Regulamento do Cédigo Tributdrio do Municipio de Fortaleza, diante disso, buscou

disciplinar as especificidades do ISSQN sobre os servigos previstos nos itens 7.2 e 7.5:

Art. 582. Para fins de incidéncia do ISSQN sobre os servigos previstos
no subitem 7.2 da lista do Anexo | deste Regulamento, sao
consideradas obras de construgao civil e assemelhadas:

()

VI - ainstalacdo e montagem de produtos, pecas e equipamentos que
ndo tenham funcionamento isolado ao do imodvel, tais como
elevadores, escadas rolantes, centrais de ar-condicionado e
congéneres.

Art. 583. Sdo considerados como parte integrante dos servigos a que
se refere o artigo 582 deste Regulamento, quando realizados pela
propria pessoa contratada para a execugdo da obra por meio de seus
empregados, os seguintes servicos;

XI - outros servigos correlatos.

Art. 585. Para fins de incidéncia do ISSQN sobre os servigos previstos
no subitem 7.5 da lista do Anexo | deste Regulamento, sdo
consideradas como reparagdo, conservacdo ou reforma, as
benfeitorias voluptuarias e Uteis, nos termos do Cdédigo Civil Brasileiro,
dos bens imdveis relacionados nos incisos | a V, do artigo 582 deste
Regulamento. (g.n.)

A Lei Federal n? 5.194, de 24 de dezembro de 1996, é o normativo que regula o

exercicio das profissdes de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro — Agrénomo, assim dispondo

em seu art. 19:

Art. 12 As profissGes de engenheiro, arquiteto e engenheiro-
agronomo sdo caracterizadas pelas realizacbes de interesse
social e humano que importem na realizacdo dos seguintes
empreendimentos:

a) aproveitamento e utilizacdo de recursos naturais;
b) meios de locomog¢do e comunicagdes;

c) edificacbes, servicos e equipamentos urbanos, rurais e
regionais, nos seus aspectos técnicos e artisticos;

d) instalacGes e meios de acesso a costas, cursos e massas de
agua e extensdes terrestres;

e) desenvolvimento industrial e agropecuaria. (g.n.)
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Equipamento urbano ou mobilidrio urbano?®, “é o conjunto de objetos existentes nas
vias, nos espacos publicos, superpostos ou adicionados aos elementos de urbanizagdo ou de
edificacdo, tais como: semaforos, postes de sinalizacdo e similares, terminais e pontos de
acesso coletivo as telecomunicac¢des, fontes de agua, lixeiras, toldos, marquises, bancos,
quiosques. Destinam-se a promocao do conforto e da seguranca do usuario, compreendendo
elementos complementares e acessérios do paisagismo, da sinalizacdo e da circulacdo

urbana.”

Corroborando com esse entendimento a Lei Complementar n2 270, de 02 de agosto
de 2019, que dispde sobre o Cédigo da Cidade de Fortaleza, assim estabelece no seu art. 502:

Art. 502. Para efeito desta Lei, considera-se mobiliario urbano
os equipamentos publicos que visem proporcionar conforto,
seguranca e urbanidade a populag¢do usudria, tais como: (...) XX
— painéis de mensagens variaveis para uso exclusivo de
informacgdes de transito; XXI — placas de sinalizagao de transito.

Ainda que ndo se leve em consideracado a legislacao urbanistica ou contratual para fins
de verificacdo da natureza dos servigcos de sinalizacdo vidria (horizontal e vertical), melhor
dizendo se estaria ou nao enquadrada nos itens 7.02 ou 7.05 da Lista de Servicos da Lei
Complementar n? 116/2003, ndo se pode menoscabar o teor Nota Técnica Informativa —
GERAC, emitida pelo CREA/CE, inserta na exordial'’, do qual se extrai o seguinte excerto:

Posto isto, analisando a luz dos dispositivos legais afeto ao
tema, Lei Federal n2 5.194/66, conclui-se que os servi¢os e/ou
obras elencadas no requerimento de consulta como pintura
manual de faixas, setas e simbologia com tinta acrilica, padrdo
ABNT 13699, pintura mecanizada de faixas com tinta acrilica,
padrdo ABNT 13699, preparac¢do de fundacdo em concreto para
suportes de fixacdo e instalagcdo das placas em chapa de ago
galvanizado com pintura eletrostdtica e aplicacdo de pelicula
refletiva grau técnico, implantacdo de colunas cbnicas com
bracos projetados cénicos para suporte de placas aéreas,
instalacdo de prisma de concreto — gelito (gelo baiano),
preparacdo de fundacdo em concreto para instalacdo de
estruturas metalicas como colunas conicas com bracos conicos
e colunas cilindricas com bracos cilindricos, servicos de
instalacdo de elementos retrorreflexivos rodoviarios tachas e
tachdes, preparacao de fundacdo em concreto para instalacao
de colunas para fixacdo de defesas metdlicas, reforma e

16 A definic3o legal de mobilidrio urbano encontra-se encartada na Lei Federal n2 10.098, de 19 de dezembro de
2000, que Estabelece normas gerais e critérios basicos para a promogao da acessibilidade das pessoas portadoras
de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e dd outras providéncias.

17Em seu pedido, a empresa interessada, traz apenas trechos da Nota Técnica Informativa — GERAC. Por dever
de cautela, a Assessoria Juridica, solicitou diretamente ao CREA, o seu inteiro teor, o qual segue anexo a esse
Parecer.
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recuperagao de drenagem e pavimentacgao, instalagao elétrica e
implantacdo de conjuntos semafdricos e demais servigos
relacionados & SINALIZAGAO VIARIA HORIZONTAL E VERTICAL
constituem uma subclasse do género “Construgao Civil”
estando sob responsabilidade de profissionais fiscalizados pelo
Sistema CONFEA/CREA, conforme preconiza a Lei Federal n®
5.194/1966, obrigando ao registro da ART pertinente, seja
executante ou subcontratada, com fulcro na Lei Federal n2
6.496/1977 e Resoluc¢do n2 1025/2009 do CONFEA”, (g.n)

Ao se pronunciar sobre a matéria, o CREA exerce competéncia conferida pelo art. 54
da Lei n2 5.194, de 1966, de dirimir qualquer duvida ou omissdo sobre a aplicagao dessa lei,
muito embora caiba ao Conselho Federal decidir, em dltima instancia, em caréter geral®®
sobre as diversas modalidades das atividades dos profissionais a ele vinculados.

N3o obstante a resposta favoravel da consulta formulada pela empresa interessada,
feita diretamente ao CREA-CE, outro ponto de formacado de convencimento de que os servicos
de sinalizacdo viaria sdo servicos inseridos no item 7, subitens 7.02 e 7.05 da Lista de Servicos
do ISSQN ¢é a indicagdo textual no Manual de Fiscalizagdao do Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia (CREA-CE), de que os servicos de Sinalizacdo Viaria sdo fiscalizados por este
Conselho, sendo exigida a emissdo de ART - Anotacdo de Responsabilidade Técnica, na forma
da Resolu¢cdo CONFEA n2 1137, de 31 de marco de 202329, do profissional habilitado junto a
entidade.

PARAMETROS PARA A FISCALIZACAO Todos os servicos e
as obras relacionadas a obras de sinalizagdo vidria sob a
responsabilidade de profissionais abrangidos pelo Sistema
Confea/Crea devem ser objeto de Anotacdo de
Responsabilidade Técnica - ART, registrada por profissional
ou empresa habilitada junto ao Crea-CE. As pessoas
juridicas que atuem nas dreas de que trata esta orientacao
deverdo apresentar pelo menos um profissional
habilitado, como Responsavel Técnico.

18 Hoje Resolu¢do n? 1.137, de 31 de marco de 2023.

19 Art. 27. Sdo atribui¢des do Conselho Federal: c) examinar e decidir em Ultima instncia os assuntos relativos
no exercicio das profissdes de engenharia, arquitetura e agronomia, podendo anular qualquer ato que nao
estiver de acordo com a presente lei; (...).

20 Art. 22 A ART é o instrumento que define, para os efeitos legais, os responsaveis técnicos pela execucdo de
obras ou prestacdo de servigos relativos as profissdes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea. Art. 32 Todo
contrato escrito ou verbal para execugdo de obras ou prestacdo de servicos relativos as profissdes abrangidas
pelo Sistema Confea/Crea fica sujeito ao registro da ART no Crea em cuja circunscri¢do for exercida a respectiva
atividade. Paragrafo Unico. O disposto no caput deste artigo também se aplica ao vinculo de profissional, tanto
a pessoa juridica de direito publico quanto de direito privado, para o desempenho de cargo ou fungdo técnica
que envolva atividades para as quais sejam necessarios habilita¢cdo legal e conhecimentos técnicos nas profissdes
abrangidas pelo Sistema Confea.
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Sem embargo da existéncia de entendimento diverso, por todos o exposto, se abstrai
gue a sinalizacdo viaria (horizontal e vertical) € um servico complementar a construcao civil
pertencente ao grupo de obras de estradas, logradouros publicos e rodovias, na classificacdo
de Bernardo Ribeiro de Moraes??!, considerando que a ela se agrega para um uso racional e
seguro, na forma CTB, conforme ja tratado alhures.

Sobre o carater complementar, a Instrucdo Normativa n2 2.110, de 17 de outubro de

2022, da Receita Federal do Brasil, que dispde sobre normas gerais de tributacdo

previdenciaria e de arrecadacdo das contribuicdes sociais destinadas a Previdéncia Social e

das contribuicGes devidas a terceiros, administradas pela Secretaria Especial da Receita

Federal do Brasil (RFB), ao tratar da retencdo da tributacdo previdenciaria, por assim dizer,

reconhece o carater de obra complementar da atividade sinalizacdo de rodovias, quando
assim estabelece:

Art. 111. Estdo sujeitos a retencdo de que trata o art. 110, se

contratados mediante cessio de mdo de obra ou empreitada,

observado o disposto no art. 114, os servigos de: (Lei n2 8.212, de

1991, art. 31, § 42; e Regulamento da Previdéncia Social, de 1999, art.
219, §§ 22 e 39)

Ill - construgdo civil, que envolvam a construgdo, a demoligdo, a
reforma ou o acréscimo de edificacdes ou de qualquer benfeitoria
agregada ao solo ou ao subsolo ou obras complementares que se
integrem a esse conjunto, tais como a reparagdo de jardins ou de
passeios, a colocagdo de grades ou de instrumentos de recreagdo, de
urbanizagdo ou de sinalizagdo de rodovias ou de vias publicas; (g.n.)

Ainda que também se desconsidere a citada norma por se tratar de forma de

2

antecipacdo ou obrigacdo de outro tributo que ndo o ISSQN, trazemos a colagdo,
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), que em sede do Recurso Extraordinario n2
100.419-9 (recorrente: Provias — Projetos e Sinalizagdes de Rodovias LTDA, recorrida:
Prefeitura Municipal de Fortaleza), assim decidiu:

EMENTA: Tributdrio. Imposto sobre Servigos (ISS). Obras de
sinalizagdo e rodovias: Obras complementares. Isen¢do: Decreto-lei n®
406/68, artigo 11. Lei Complementar n2 22/74. Sendo os servigos e
sinalizagdo realizados pela recorrente complementares da
construgdo e pavimentagao de estradas, essenciais a seguranca do
trafego (art. 31 do Cédigo de Transito), encontram-se isentos do
imposto sobre servigos, a vista do disposto no art. 11 do Decreto-lei n?
406/68, por integrarem no conceito de construgdo civil. (STF-RE.
100.419-CE. Relator Ministro Aldir Passarinho. 22. Turma. Data do
Julgamento: 02/10/1984. Data da publicacdo: DJ 08/11/1984.) (g.n.)

21 Citado por Kiyoshi Harada.
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Na ocasido, ouvida a Procuradoria Geral da Republica, em seu parecer, se manifestou
no sentido da existéncia de “inumeras atividades que sdo complementares da construcao civil,
porque indispensaveis para que se considere pronta determinada obra. Assim, no caso de
construcdo de estradas, a obra ndo estard concluida e em condi¢des de utilizagdo sem a
execucdo dos servicos de sinalizacdo”.

Veja-se que a norma contida no art. 88 do atual Codigo de Transito Brasileiro - CTB, Lei
n2 9.503/1997, quanto a exigéncia de sinalizacdo viaria para a entrega (e utilizacdo) de via
pavimentada, pouco ou quase nada modificou, em relacdo a disposi¢cdo do art. 3122 do antigo
Cdodigo Nacional de Transito (Lei n2 5.108/1966), a qual se baseou a decisio supra.

O Tribunal de Justica de S3ao Paulo (TJSP), ao julgar recurso de apelagdo interposto pelo
Municipio de Ribeirdo Pires, nos autos do processo n2 1004634-96.2017.8.26.05.0505, cujo
cerne da controvérsia era a possibilidade de deducdo da base de cdlculo do ISS do valor
correspondente aos materiais utilizados na prestacdo de servicos de implantacdo de

sinalizacdo viaria daquela municipalidade, considerou a atividade como servico de construcdo

civil, dentre aquelas arroladas no item 7.02 da lista de servicos anexa a Lei Complementar n2
116/2003, autorizando a exclusdo do montante relativos aos materiais empregados, no
calculo do imposto, condenando aquele Municipio a restituicdo dos valores indevidamente
recolhidos. Veja-se:
APELACAO Declaratdria c.c. repeticdo de indébito. ISS. Servicos
de implantacdo de sinalizacdo viaria. Sentenca de procedéncia
para declarar indevido o calculo do ISS sem deducdo do
montante relativo aos materiais empregados, condenando a
restituicdo. Alegacdo de que a base de calculo é o valor total da
nota fiscal, sem qualquer deducdo. Descabimento. Inteligéncia
do artigo 79, § 29, |, da Lei Complementar 116/03. Precedentes

do STF, STJ e desta Camara. Sentenca mantida. Recurso ndo
provido.

Dessarte, ndo se sustenta o argumento de que servicos de sinalizacdo vidria horizontal
e vertical, tem a mesma natureza dos servicos reunidos no subitem 24.01 - Servigos de
chaveiros, confec¢do de carimbos, placas, sinalizacao visual, banners, adesivos e congéneres.
Até porque, conforme restou demonstrado, o servico de sinalizacdo viaria estad jungido a
legislacBes e regramentos que exigem a qualificacdo e expertise dos servicos de engenharia?3,

22 Art. 31. Nenhuma estrada pavimentada poderd ser entregue ao transito, enquanto n3o estiver devidamente
sinalizada.
23 A implementac3o da sinalizagdo rodoviaria é uma tarefa que requer planejamento e execug3o precisos.
a) Estudo do ambiente rodoviario: Inicia-se com um estudo aprofundado do ambiente rodoviario,
avaliando aspectos como volume de trafego, condigGes da via, presenca de pedestres, entre outros.
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a exemplo das regras do CTB, a Resolu¢ao n2 973, de 18 de julho de 2022, que institui o
Regulamento de Sinaliza¢do Viaria, ademais da jurisprudéncia colacionada.

Ressalte-se, conforme bem ponderou o Conselheiro Relator da Segunda Camara de
Recursos Tributarios, em seu voto, por ocasido do julgamento do recurso voluntario —
processo n? 13/2022, Resolugdo n 2 042/2022, que a prestacdo de servicos de sinalizagdo
visual de que trata o subitem 24.1 da Lista de Servicos decorre de tratativas entre particulares
“sem vinculacdo a Sinalizacdo Vidria atendendo a NBR 9050 que trata da Acessibilidade a
edificacdes, mobilidrio, espacos e equipamentos urbanos, onde dela ndo é exigido estudos de
engenharia. E comum se deparar com demarcagdes de garagens de edificios comerciais e/ou
particulares que ndo possuem padronizacdo de cores, ndo possuem retrorrefletividade ou
mesmo iluminacdo, visto que em tais circunstancias o que predomina € o interesse e recursos
privado, o que em tudo difere da Sinalizacdo Viaria, que deve cumprir a ditames legais
predefinidos”.

Pelas mesmas razées, ndo ha falar, como sustenta o douto Parecerista da CATRI, que
“se a sinalizacdo viaria for realizada por meio de sinalizacdo horizontal, com a pintura no
pavimento da via, e da instalacdo de placas verticais simples, sem nenhuma complexidade
para instald-la, ela deve ser enquadrada no subitem 7.01 da referida lista de servicos”, pois se
trata de instalagcdo de equipamentos, de carater complementar a obra.

Cumpre registar que o subitem 7.01 da lista de servigos da Lei Complementar n2
116/2003, abrange os servicos de engenharia, agronomia, agrimensura, arquitetura, geologia,
urbanismo, paisagismo e congéneres. A dlvida paira sobre quais servicos de engenharia, quis
se referir o legislador, inclusive, por tratar de servico de engenharia em outros subitens?*.

Para interpretar o alcance e o significado da expressao “servico de engenharia”, haja
vista a aparente antinomia (7.01, 7.02, 7.03, e 7.19), a ferramenta hermenéutica mais

b) Desenvolvimento do projeto de sinalizagdo: Apds essa analise, um projeto de sinalizagdo é
desenvolvido, considerando todas as normas técnicas e de seguranca estabelecidas pelo CONTRAN e
pelo CTB. Este projeto define quais, onde e como os sinais serdo implementados.

c) Execugdo e validagdo do projeto: A execugdo do projeto se da por meio de empresas especializadas,
que possuem equipamentos e mao de obra qualificada para instalar a sinalizagdao rodoviaria conforme
o projeto. A sinalizacdo, entdo, é inspecionada e validada pelos érgdos responsaveis, garantindo sua
conformidade com as normas e sua eficacia em orientar os usuarios da via.

Portanto, a sinaliza¢do rodoviaria n3o é apenas uma questdo de instalar placas ou pintar faixas. E um processo
complexo que requer estudo, planejamento e execu¢do adequada para assegurar que cumpra sua principal
fungdo: garantir a seguranca e a fluidez do transito. (Disponivel em: https://setassinalizacao.com.br/sinalizacao-
rodoviaria/ Acesso: 22/12/2023.

247.03 — Elaborac3o de planos diretores, estudos de viabilidade, estudos organizacionais e outros, relacionados
com obras e servicos de engenharia. (...) 7.19 — Acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo de obras de
engenharia, arquitetura e urbanismo.
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adequada ¢ a da especialidade. De acordo com a jurisprudéncia?®, regras e principios vigentes
no ordenamento juridico brasileiro, prevalece sobre norma geral, afastando sua incidéncia
(lex specialis derogat legi generali). Assim, por entendermos que a sinalizacdo viaria, seja
horizontal ou vertical é um servico complementar a construgao civil, pertencente ao grupo de
obras de estradas, logradouros publicos e rodovias, estaria, por tanto, enquadrada, no
subitem 7.02 da citada lista, independentemente de quantidade, porte ou do custo, na forma
prevista na Orientacdo Técnica OT - IBR 002/20009.

Reiteramos que, o IBRAOP, na mesma Orientacdo Técnica, diz que “a obra é um
conjunto organico de servicos que, agregados, se complementam e formam um todo com
funcdo definida e completa”, como é o caso da sinalizagcdo viaria, nas vias publicas, rodovias,
ferrovias e aeroportos.

Por dltimo, em que pese a consulente exercer atividades econdmicas diversas,
conforme se infere do seu objeto social previsto na cldusula segunda do seu Contrato Social,
no que tange ao seu pedido de enquadramento da Sinalizagdao Vidria nas atividades da
Classificagdo Nacional de Atividades EconOmicas, esta pode ser classificada, segundo a
Comissdo Nacional de Classificacdo (CONCLA), e conforme o caso, nas seguintes CNAE’s:

e 4211-1/02 - Pintura para sinalizagdo em pistas rodoviarias e aeroportos,
compreendendo: 1) a sinalizagdo com pintura em rodovias e aeroportos; e 2) a instalacao
de placas de sinalizacdo de trafego e semelhantes;

25 EMENTA: APELAGAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO. PROFESSORA MUNICIPAL. COBRANGA. DIFERENCAS
SALARIAIS ENTRE NiVEIS DA CARREIRA DO MAGISTERIO. APLICACAO DO PERCENTUAL DE 12%, PREVISTO NA
LEl N2 415/91. PREVALENCIA DA LEI ESPECIAL SOBRE A NORMA GERAL. 1- (...) 2- Coexisténcia das Leis
Municipais n2 415/91 e 326/97 (Estatuto dos Servidores Publicos). Precedentes dessa Corte. 3- A lei geral
nao tem o condao de afastar as disposig6es da lei especial, solucionando-se o conflito aparente de normas
com a aplicagdo do Principio da Especialidade. (TJ-RJ - APL: 00079956120118190006 - Rio de Janeiro - Barra
do Pirai 22 Vara, Relator: MONICA DE FARIA SARDAS, Data de Julgamento: 29/01/2015, Vigésima Primeira
Camara Civel, Data de Publicagdo: 30/01/2015).

EMENTA: Acdo de Despejo por falta de pagamento — Efetivacdo da liminar de despejo condicionada a prévia
audiéncia de conciliagdo nos termos do artigo 334 do NCPC — Nao Cabimento — Prevaléncia de Norma Especial
(art. 59, § 32 da Lei N2 8. 245/1991) sobre a Norma Geral do NCPC — Decisdo Cassada. (TJ-SP - Al:
21178958920168260000 SP 2117895-89.2016.8.26.0000, Relator: Andrade Neto, Data de Julgamento:
06/07/2016, 302 Camara de Direito Privado, Data de Publicagdo: 08/07/2016)

EMENTA: Agravo Interno no Recurso Extraordinario com Agravo. Direito Administrativo. Servidor publico
federal. Fisioterapeuta. Jornada de trabalho semanal de 30 (trinta) horas prevista na Lei n. 8.856/1994.
Prevaléncia da norma especial sobre a norma geral. Acérd3o proferido pelo Tribunal de origem em harmonia
com a jurisprudéncia desta Suprema Corte no sentido de que, em relagdo a jornada de trabalho de servidores
publicos federais da area de salude, prevalecem as normas especiais que regem suas respectivas profissdes
em detrimento das normas gerais previstas na Lei 8.112/1990. (STF - ARE: 1411942 CE, Relator: LUIZ FUX, Data
de Julgamento: 03/07/2023, Primeira Turma, Data de Publicagdo: PROCESSO ELETRONICO. DJe-s/n DIVULG
04-08-2023 public. 07-08-2023).
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copIGo
DO ITEM

CNAE

ITEM DA LISTA DE SERVICOS

ALIQUOTA
ISSQN

42.11-1-02 07.02

Ou

07.05

Execucdo, por administracao, empreitada ou subempreitada, de
obras de construgédo civil, hidraulica ou elétrica e de outras obras
semelhantes, inclusive sondagem, perfuracdio de pocgos,
escavagao, drenagem e irrigacdo, terraplanagem, pavimentagao,
concretagem e a instalagdo e montagem de produtos, pecas e
equipamentos (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas
pelo prestador de servicos fora do local da prestacado dos servigos,
que fica sujeito ao ICMS

Reparacdo, conservacao e reforma de edificios, estradas, pontes,
portos e congéneres (exceto o fornecimento de mercadorias
produzidas pelo prestador dos servigos, fora do local da prestagdo
dos servigos, que fica sujeito ao ICMS).

3%

e 4213-8/00 - Obras de urbaniza¢do — ruas, pragas e calgadas, que também compreende a
atividade de sinalizacdo em pintura em vias urbanas, ruas e locais para estacionamento de
veiculos;

CNAE cODIGO ITEM DA LISTA DE SERVICOS ALIQUOTA
DO ITEM ISSQN
42.13-8/00 07.02 Execucdo, por administracdo, empreitada ou subempreitada, de 3%
obras de construgao civil, hidraulica ou elétrica e de outras obras ?
semelhantes, inclusive sondagem, perfuracio de pocos,
escavacdo, drenagem e irrigacdo, terraplanagem, pavimentacio,
ou concretagem e a instalagdo e montagem de produtos, pegas e
equipamentos (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas
pelo prestador de servigos fora do local da prestagdo dos servigos,
7.05 que fica sujeito ao ICMS.
Reparagdo, conservacgdo e reforma de edificios, estradas, pontes,
portos e congéneres (exceto o fornecimento de mercadorias
produzidas pelo prestador dos servigos, fora do local da prestacdo
dos servigos, que fica sujeito ao ICMS).

e 42329-1/04 — Montagem e instalacio de sistema e equipamentos de iluminagdo e
sinaliza¢ao em vias publicas, portos e aeroportos, que compreende: 1) montagem ou
instalacdo de sistemas de iluminagdo e sinalizagdo em vias publicas, rodovias, ferrovias,
portos e aeroportos; 2) a iluminagdo urbana e semaforos; e 3) a iluminagdo de pistas de
decolagem.

CNAE cODIGO ITEM DA LISTA DE SERVICOS ALIQUOTA
DO ITEM ISSQN
42.39-/04 07.02 Execugdo, por administragdao, empreitada ou subempreitada, de 39%
(o]

obras de construgado civil, hidraulica ou elétrica e de outras obras
semelhantes, inclusive sondagem, perfuracio de pocos,
escavacdo, drenagem e irrigacdo, terraplanagem, pavimentacao,
concretagem e a instalagdo e montagem de produtos, pegas e
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equipamentos (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas
pelo prestador de servicos fora do local da prestacao dos servigos,
que fica sujeito ao ICMS.

Neste sentido, a Coordenadoria da Administracao Tributaria, nos termos deste
Parecer, devera ajusta-las para as correspondentes correlacdes com os subitens da Lista de
Servigos.

2.3. Da Vinculagao da Administracdo Tributdria as decisdoes definitivas do Contencioso
Administrativo Tributdrio: A Consensualidade na Administragao Publica.

A Lei Complementar n? 305, de 05 de novembro de 2021, que dispde sobre a
competéncia, a estrutura e a organizagdo do Contencioso Administrativo Tributario do
Municipio de Fortaleza, bem como sobre o processo administrativo tributario que nele
tramita, estabelece em seus artigos 99 e 100, que as decisdes ndo mais sujeitas a remessa
necessaria ou a recurso, seja oriunda dos julgadores singulares seja dos 6rgaos colegiados,
produzem coisa julgada administrativa. Desse modo serdo cumpridas independentemente de

requerimento, no ambito do CAT ou, quando ndo puderem ser implementadas pelo CAT,
mediante encaminhamento da decisdo a Administracdo Tributaria (CATRI) para as
providéncias cabiveis.

No intuito de uniformizar a jurisprudéncia administrativa tributaria, a Lei
Complementar n2 305/2021, estabelece a possibilidade do CAT instituir simulas resultante
das reiteradas decisGes definitivas dos érgdos colegiados (art.11). E, uma vez editada pelo
Conselho Pleno, e publicada no Diario Oficial do Municipio, vinculam a Administracdo, de sorte
que serdo julgadas preliminarmente improcedente as impugnagdes que venham a contrariar
o enunciado de qualquer delas. Prescreve, ainda, que o julgamento deverd assegurar a
integridade e coeréncia, observando, dai a razao de ser das simulas editadas pelo Conselho
Pleno (art. 88).

A ideia de editar sumula seja em decorréncia de decisdes reiteradas das instancias
superiores na seara do processo judicial seja no administrativo, tem por finalidade
harmonizar, uniformizar e garantir a promocado da seguranca juridica. Demais disso, tem por
escopo assegurar o principio insculpido na Constituicdo Federal relacionado a duracdo

razodvel do processo e a economia processual, que ndo devem e nem podem ser ignoradas.

O Cédigo Tributario do Municipio de Fortaleza, aprovado pela Lei Complementar n2
159/2013, ndo desborda destes fundamentos, respeitado o principio da jurisdi¢do. Tanto é
verdade que o CTM ao tratar sobre consulta tributaria, enquanto orientacdo a respeito da
aplicacdo da legislacdo tributaria, faz a seguinte ressalva (art. 177, inciso |):

Art. 177. N3o serdo aceitas as consultas:
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| - que versarem sobre dispositivos expressos da legislagdo tributaria
ou sobre tese de direito ja sumulada administrativamente pelo
Contencioso Administrativo Tributario do Municipio ou judicialmente
pelo Superior Tribunal de Justica ou pelo Supremo Tribunal Federal;
(g.n.)

Ocorre que, no caso em debate, ainda ndo ha proposta de edicdo de sumula
administrativa do CAT, que padronize o tratamento tributdrio aplicdvel aos servicos de
sinalizacdo vidria (horizontal e vertical), relacionando suas modalidades a lista de servicos
anexa a Lei Complementar n2 116/2003 e a Lei Complementar Municipal n? 159/2013.

Pois bem. Conforme dito em linhas anteriores, a 12 Camara de Julgamento de Recursos
Tributarios, em 27/10/2022, por ocasido do julgamento de autos de infragdes diversos,
lavrados em desfavor da empresa CONTGA CONSTRUCAO E SINALIZACAO LTDA, proferiu a
seguinte decisdo, conforme Resolugdo n2 040/2022:

EMENTA: ISSQN — SERVIGOS DE SINALIZAGCAO VIARIA — NATUREZA DE
SERVICO DE CONSTRUGAO CIVIL — INCOMPATIBILIDADE COM O ITEM
24.1 DA LISTA DE SERVICOS ANEXA A LC MUNICIPAL 159/2023 —
LANCAMENTO DE OFICIO DO ISSQN — OBRIGAGAO PRINCIPAL E
ACESSORIA — INFRAGAO AO DISPOSTA NA LEI 4.144/72 — RECURSO
VOLUNTARIO CONHECIDO POR UNANIMIDAE E, QUANTO AO MERITO,
PROMOVIDO POR MAIORIA DE VOTOS — DECISAO PELA REFORMA DA
DECISAO SINGULAR PARA DECLARAR IMPROCEDENTES OS AUTOS DE
INFRACAO 664/2018, 665/2018, 666/2018, 668/2018, 669/2018,
670/2018 E EXTINGUIR O CREDITO TRIBUTARIO RELATIVO AO Al
667/2018, EM VISTA DO PAGAMENTO, DECISAO EM DISSONANCIA
COM O PARECER DA PGM.

Em 15/12/2022, a 22 Camara de Recursos Tributarios, analisando o lancamento de
autos de infracdo lavrados em virtude de semelhante matéria, contra a empresa TGA —
CONSTRUCAO E SINALIZACAO VIARIA LTDA, decidiu, na forma da Resolu¢do n2 042/2022, que
o subitem 7.02 - servigos de construcao civil, contempla os servigos de sinalizagdo de transito,
nos seguintes termos:

EMENTA: ISSQN. NATUREZA JURIDICA DOS SERVICOS DE SINALIZCAO
HORIZONTAL EVERTICAL. LISTA DE SERVICOS ANEXA A LEl
COMPLEMENTAR MUNICIPAL N2 14/2003. ITEM 7.02 — SERVICOS DE
CONTRUGAO CIVIL CONTEMPLA OS SERVICOS DE SINALIZCAO DE
TRANSITO. ITEM 24.01 — SERVICO DE SINALIZACAO VISUAL NAO
COMPREENDE O SERVICO DE SINALIZAGAO DE TRANSITO. Al 12/2022

IMPROCEDENTE. RECURSO VOLUNTARIO CONHECIDO E PROVIDO.
DECISAO POR MAIORIA DE VOTO.

Vale recordar que, em 2018, a Coordenadoria de Administracdo Tributaria (CATRI), em
consulta formulada pela empresa TGA Tecnologia S.A, mediante processo administrativo n?
2016/185529, sobre o enquadramento da atividade de sinalizagdo vidria no campo de
incidéncia do ISSQN, assim emitiu o seu juizo:
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EMENTA: Tributario. Incidéncia tributaria. Imposto dobre Servicos de
Qualquer Natureza. ISSQN. Enquadramento da atividade de
sinalizacdo de transito no campo de incidéncia do ISSQN é
determinada pela natureza do servigo e ndo pela denominagdo ou pelo
enquadramento do servigo na tabela de atividades da Classificagdo
Nacional de Atividades Econdmica. O servigo de sinaliza¢do viaria,
vertical e horizontal, tem a mesma natureza do servico de sinalizagdo
visual, previsto no subitem 24.01 da lista de servicos anexa a Lei
Complementar n2 116/2003.

Uma vez obtida decisdo favordvel sobre a matéria no CAT, logo divergente do parecer
anteriormente emitido por Auditor Municipal da CATRI/SEFIN, suscitou na empresa a
necessidade de obter novo pronunciamento acerca da natureza juridica dos servigos de
sinalizagdo viaria, em consonancia com o apregoado nas ja citadas Resolugdes do CAT.

Nesta oportunidade, se faz necessario fazer a distingdo entre procedimento
administrativo fiscal e processo administrativo tributario. No primeiro caso, trata, em sintese,
de aferir o correto recolhimento dos tributos, mediante acdo fiscal propriamente dita.
Integrada por um conjunto de atos interligados e prevista na legislacdao do ente politico, a
fiscalizagao tem por finalidade identificar fatos juridicos tributaveis ou o descumprimento de
obrigacOes acessorias, podendo resultar na lavratura de auto de infracdo com a constituicdo
do crédito tributario (langamento de oficio), que sera exaurido com o pagamento do tributo
e demais acréscimos.

Por outro lado, o processo administrativo tributario se instaura a partir daimpugnacao
a ato de oficio da administracdo tributéria?® ou a decisdo desta, conforme previsdo legal®’.
Com efeito, nos casos em que o contribuinte discorde do langamento do tributo, decorrente
de auto de infragdo ou qualquer ato de procedimento fiscal, podera exercer sua irresignacao
de forma litigiosa perante o Contencioso Administrativo Tributdrio (CAT).

O processo administrativo tributdrio regido basicamente pelos mesmos principios
constitucionais do devido processo legal, quanto ao contraditério e ampla defesa (instrugao
probatdria), ao duplo grau de jurisdi¢do, e a duragdo razoavel do processo, busca solucionar
um conflito em matéria tributéria, por meio da autotutela, amparada na Simula 473 do STF?%,

26 Relativo a lancamento de crédito tributario; suspens3o da aplicacdo ou cancelamento de imunidade tributaria;
suspensdo ou cancelamento de beneficio fiscal; exclusdo de contribuinte da condicdo de optante pelo Simples
Nacional. (art. 29, inciso |, da Lei Complementar n2 305/2021)

27 DecisBes que no mérito, indeferir pedido de reconhecimento de imunidade tributdria; reconhecimento de
direito ao gozo de beneficio fiscal; compensacdo de crédito tributario; ou restituicdo de tributo. (Art. 29, inciso
I, da Lei Complementar n® 305/2021)

28 “A Administrac3o pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque
deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial”. (BRASIL, 1969)
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considerando que o CAT integra organicamente a Administracdo Publica?®. Tem por escopo a
concretizacdo da justica fiscal, mediante interpretacdo e aplicacdo da legislacdo fiscal,
conferindo nas palavras de Armando Melo3°, a legalidade aos atos administrativos e maior
seguranca juridica aos atos de lancamento.

Acresca-se que, de acordo com o art. 145, | do Cddigo Tributario Nacional, a
impugnacdo do sujeito passivo, pode alterar o lancamento do credito tributario, como
produto da solucdo definitiva da fase contenciosa entre o Fisco e o contribuinte.

O art. 45 do Decreto n? 70.235/1972, que rege o processo administrativo de
determinagdo e exigéncia dos créditos tributdrios da Unido, estabelece que “no caso de
decisdo definitiva favoravel ao sujeito passivo, cumpre a autoridade preparadora exonera-lo,
de oficio, dos gravames decorrentes do litigio”.

Sobre o tema, Harada3! previne que atenta contra a moralidade administrativa a
insubmissdo, por parte da Fazenda Publica, as decisdes tomadas por seus 6rgaos julgadores,
nos quais atua, concomitantemente, como parte e juiz, de modo que ndo deve pleitear sua
reforma ingressando na esfera judicial. Defende a existéncia da coisa julgada administrativa,
a qual obriga a Administracdo aos seus termos, ressalvando a faculdade que ela possui de
anular seus proéprios atos, na existéncia de vicios ou ilegalidade.

Para José Eduardo Soares 32, a possibilidade de a Fazenda Publica discutir
judicialmente as decisdes administrativas emanadas dos Conselhos de Contribuintes e da
Camara Superior de Recursos Fiscais, que |he fosse desfavoravel, com o intuito de anula-las,
seria uma espécie de deslealdade do Poder Publico, vez que tais 6rgaos internos manifestam
a propria vontade do Estado, devendo ser tipificada como coisa julgada administrativa.

Outro pressuposto a sustentar a tese segundo o qual as decisGes de mérito,
transitadas em julgado, proferidas no ambito do processo administrativo tributario, quando
favoraveis ao contribuinte, vinculam a Administracdo, encontra-se na norma contida no art.

29 Art. 12 da Lei Complementar n2 305/2021: O Contencioso Administrativo Tributdrio do Municipio de Fortaleza
(CAT), dorgdo integrante da estrutura da Secretaria Municipal das Finangas (Sefin), diretamente vinculado ao
titular da pasta, com autonomia técnica, a quem compete o julgamento de processos administrativos tributarios,
tem sua competéncia, estrutura e organiza¢do definidas nesta Lei Complementar.

30 MELO, Francisco Armando de Figueirédo. A coisa julgada no processo administrativo fiscal. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2018-jun-14/armando-melo-coisa-julgada-processo-administrativo-fiscal/. Acesso
em 07/02/2024.

31 HARADA, Kiyoshi. Processo Administrativo Tributario: Pesquisas Tributarias, Nova Série — 5. 22 ed. In:
MARTINS, Ives Gandra da Silva (Coord.). Processo Administrativo Tributario. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2002, p. 360 - 374.

32 MELLO, José Eduardo Soares de. Processo Administrativo Tributario: Pesquisas Tributdrias, Nova Série — 5. 22
ed. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva (Coord.). Processo Administrativo Tributario. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2002, p. 284-308.
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156, inciso IX, do Cédigo Tributario Nacional (Lei n? 5.172/1966), que arrola dentre as
modalidades de extin¢cdo do crédito “a decisdo administrativa irreformavel, assim entendida
a definitiva na drbita administrativa, que ndo mais possa ser objeto de a¢do anulatéria”. Teria,
portanto, efeitos equivalentes a coisa julgada do processo judicial. Alids, o Supremo Tribunal
Federal ja teve oportunidade de firmar precedente, por ocasido do julgamento do Recurso
Extraordindrio n2 68.253-PR:
EMENTA: Coisa julgada fiscal e direito subjetivo. A decisdo proferida
pela autoridade fiscal, embora de instancia administrativa, tem, em
relagdo ao Fisco, forga vinculatdria, equivalente a da coisa julgada,
principalmente quando gerou aquela decisdo direito subjetivo para
o contribuinte. Recurso extraordinario conhecido e provido. (sic)

(grifo  nosso) (Brasil, Supremo Tribunal Federal, Recurso
Extraordinario n. 68.253-PR, 1969).

Armando de Melo33, para quem as decisdes definitivas de revisdo de langcamento
proferidas em sede de processo administrativo fiscal, em regra, vinculam a Administracao
de modo que ndo pode desrespeita-las, adverte da possibilidade de apreciacao judicial de
tais decisOes, via acdo popular, mas apenas quando os atos praticados pelos conselhos ou
autoridade julgadoras configure hipdtese de improbidade administrativa.

Afora tais fundamentais, hd que se considerar o papel revisor do Contencioso
Administrativo Tributario no aperfeicoamento do lancamento tributario por meio de seus
orgdos julgadores, (Primeira e Segunda Camaras de Julgamento de Recursos Tributdrios),
compostos por servidores e representantes da sociedade civil, escolhido dentre os mais
qualificados, com autonomia técnica, sendo-lhe exigidos além do nivel superior, reputacdo
ilibada, notéria idoneidade moral e reconhecida experiéncia em matéria tributéria3*.

3 Op. Cit. pag. 4.

34 Art. 42 O CAT sera dirigido por um presidente escolhido e nomeado pelo Chefe do Poder Executivo, dentre
auditores do tesouro municipal, integrantes do Grupo Ocupacional Tributagdo, Arrecadagdo e Auditoria Fiscal
(TAAF), observando o disposto na Lei Complementar n.2 52, de 28 de dezembro de 2007, em efetivo exercicio,
graduado em curso de nivel superior, de preferéncia em Direito, e pds-graduacdo de natureza juridica, contabil
ou empresarial, reputacdo ilibada, notdria idoneidade moral e reconhecida experiéncia em matéria tributaria,
esta pelo prazo minimo de 3 (trés) anos, continuos ou ndo, para cumprir mandato de 2 (dois) anos, sendo
permitida uma Unica recondugdo.

Art. 62 O CAT tera 2 (dois) vice-presidentes, denominados primeiro e segundo vice-presidentes, escolhidos e
nomeados pelo Chefe do Poder Executivo, dentre auditores do Tesouro municipal efetivos, integrantes do Grupo
Ocupacional Tributagdo, Arrecadacdo e Auditoria Fiscal (TAAF), observando o disposto na Lei Complementar n.2
52, de 28 de dezembro de 2007, em efetivo exercicio, graduado em curso de nivel superior, de preferéncia em
Direito, e pds-graduagdo de natureza juridica, contabil ou empresarial, reputacao ilibada, notéria idoneidade
moral e reconhecida experiéncia em matéria tributaria, esta pelo prazo minimo de 3 (trés) anos, continuos ou
ndo, para cumprir mandato de 2 (dois) anos, sendo permitida uma Unica recondugao.

Art. 92. Os conselheiros, titulares e suplentes, representantes da sociedade civil serdo escolhidos dentre os
indicados pelas seguintes entidades, graduados em curso de nivel superior, de preferéncia em Direito, reputagdo
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Ademais, a Lei Complementar n2 305/2021, garante ao CAT, no exercicio regular de
sua funcdo judicante atuacdo livre e independente, devendo seus integrantes procederem
com imparcialidade no julgamento das lides que Ihes sdo submetidas, conferindo seguranca
juridica e justica fiscal as matérias ali discutidas.

Obviamente que tais salvaguardas, ndo impedem o exercicio, pelo contribuinte, do
direito fundamental a jurisdicdo perante o Poder Judicidrio (art. 52, XXXV, da CF/1988),
guando a decisdo do tribunal administrativo Ihe seja desfavoravel.

Por ultimo, e ndo menos importante, cumpre observar que a ndo uniformizacdo de
entendimento entre as Camaras de Julgamento do CAT e a Administracdo Tributdria, sobre a
aplicacdo da legislagdo fiscal, podera inevitavelmente resvalar em discussdes intermindveis,
com prejuizos para a atividade econémica envolvida, além de afetar negativamente a imagem
do Fisco, diante da incerteza e do descrédito em relacdo a sua capacidade de solucionar
litigios.

3. CONCLUSAO

Em face das razGes de fato e de direito acima expostas, opina esta Assessoria Juridica
pela possibilidade juridica dos pedidos, assim concluindo:

a) O servico de sinalizacdo viaria horizontal e vertical, quando decorrente de projeto
de engenharia ou de atividade fiscalizada pelo CREA, realizada em vias publicas,
portos e aeroportos, integram o conceito de construcdo civil, se subsomem aos

servicos congéneres descritos nos subitens 7.02 e 7.05 da Lista de Servicos da Lei
Complementar n2116/2003, e da Lei Complementar n2 159/2013 (Cddigo Tributario
do Municipio de Fortaleza) por integrar o conceito de construcdo civil. Neste caso, o
ISSQN é devido no municipio do local da realizacdo do servico, havendo possibilidade
de deducdo dos valores relativos aos materiais e equipamentos fornecidos pelo
prestador na base de cdlculo do imposto, sendo aplicada a aliquota de 3% (trés por

ilibada, notdria idoneidade moral e reconhecida experiéncia em matéria tributaria, esta pelo prazo minimo de 3
(trés) anos, continuos ou ndo(...).

Art. 10. Os conselheiros titulares e seus respectivos 12 e 22 suplentes, representantes da Fazenda Publica
Municipal, serdo indicados pelo Secretario Municipal das Finangas, em lista triplice, e escolhidos e nomeados
pelo Chefe do Poder Executivo, dentre servidores efetivos integrantes do Grupo Ocupacional Tributagdo,
Arrecadagdo e Auditoria Fiscal (TAAF), observando o disposto na Lei Complementar n.2 52, de 28 de dezembro
de 2007, graduados em curso de nivel superior, de preferéncia em Direito, reputacao ilibada, notdria idoneidade
moral e reconhecida experiéncia em matéria tributaria, esta pelo prazo minimo de 3 (trés) anos, continuos ou
ndo
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cento);

b) De outro modo, quando a atividade consistir em qualquer outro tipo de sinalizacao,
cuja prestacdo do servico for firmada entre particulares, sem regulamentacdo

vinculada a sinaliza¢do viaria, visando a orientar a acessibilidade a edificagdes, placas
indicativas, sinalizacdo visual, nos termos regulados na NBR 9050:2004, da ABNT,

nos quais ndo seja exigido estudos de engenharia, projetos ou a fiscalizacdo do CREA,

ela deve ser subsumida ao subitem 24.01 da Lista de Servicos, anexa a Lei
Complementar n2 116/2003. Nesta hipotese, o ISSQN serd devido no local do
estabelecimento prestador, ndo se admitindo deducdao na base de cdlculo do
imposto, o montante referente aos materiais e equipamento fornecidos, devendo
ser aplicado a aliquota de 5% (cinco por cento);

¢) Que sejam adotadas as medidas necessarias ao ajuste no sistema gerencial da SEFIN
(GRPFOR), de modo a permitir a correta vinculagdo da CNAE ao subitem da lista de
servicos, na forma deste Parecer.

Opina-se, por fim, que em face da mudanca de entendimento sobre a matéria,
conforme decisdes proferidas pela da 12 e da 22 Camara de Julgamento de Recurso Tributdria
do CAT, Resolugdes n2 040/2022 e 042/2022, que se proceda a revogacdo da Consulta
Tributaria exarada nos autos do processo n2 2016/185529, que enquadrou a atividade de
sinalizacdo vidria (horizontal e vertical) como sendo servigo de sinalizagao visual previsto no
sub item 24.1, da lista de servicos, anexa a Lei Complementar n2 116/2003; bem como o
arquivamento do Parecer n2 2023/ processo n? GR 67239/2023, cujas orientacbes contidas
nos itens 2 e 3 de sua conclusdo, discrepam das Resoluc¢des daquele colegiado.

E o parecer.

Para aprecia¢dao da Exma. Secretdria Municipal das Finangas.

ASSESSORIA JURIDICA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANGAS, FORTALEZA - CE, aos 22 de
marco de 2024.

*Documento assinado digitalmente*
LUCIVANDA SERPA GOMES
Coordenadora Juridica

DESPACHO:

APROVO o Parecer n? 11/2024-ASJUR, para dar a este, o efeito de resposta a consulta
formulada no processo GR — 67239/2023; revogar a orienta¢do conferida por esta
Administracdo Tributdria, por ocasido da consulta nos autos do processo n? 2016/185529; e,

SECRETARIA MUNICIPAL DAS FINANCAS: Rua General Bezerril, 755 » Centro ® CEP 60055-100 » Fortaleza - CE, Brasil.

Para conferir o original, acesse o site https://assineja.sepog.fortaleza.ce.gov.br/validar/documento, informe o malote 3157659 e c6digo RROPGGAL

Este documento é copia do original e assinado digitalmente sob o nimero RROPGGAL



)
Fortaleza
PREFEITURA

Finangas

arquivar o Parecer n2 2023/ processo n? GR 67239/2023. Encaminhe-se o feito a
Coordenadoria da Administracdo Tributdria (CATRI) para as providéncias cabiveis; PUBLIQUE-
SE no site da SEFIN, na forma do art. 501 do RCTM. Dé conhecimento ao Contencioso
Administrativo Tributdrio do Municipio (CAT); e, NOTIFIQUE-SE a parte interessada.

*Documento assinado digitalmente*
FLAVIA ROBERTA BRUNO TEIXEIRA
Secretaria Municipal das Financas

SECRETARIA MUNICIPAL DAS FINANCAS: Rua General Bezerril, 755 » Centro ® CEP 60055-100 » Fortaleza - CE, Brasil.
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Este documento é c6pia do original e assinado digitalmente sob o nimero RROPGGAL
Para conferir o original, acesse o site https://assineja.sepog.fortaleza.ce.gov.br/validar/documento, informe o malote 3157659 e c6digo RROPGGAL

ASSINADO POR:

Assinado por: LUCIVANDA SERPA GOMES:26331594353 em 22/03/2024  Assinado por: FLAVIA ROBERTA BRUNO TEIXEIRA:83988742368 em 01/04/2024



		2024-03-22T10:06:14-0300


		2024-04-01T15:53:17-0300




